Dlaczego wyjezdzaja? Co zrobi¢ zeby wrocili?

LPAKIET STARTOWY”

Przez pierwsze dwa lata cztonkostwa w Unii Europejskiej za praca
wyemigrowato ponad milion Polakow.
Oficjalnie statystyki (zrodta Komisji Europejskiej) podaja, ze wyjechato ponad
3% Polakow, przede wszystkim miodych 1 wyksztatconych.
Polacy, podobnie jak obywatele nowych panstw UE, moga pracowac
w 8 panstwach ,starej 157 — Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji, Finlandii,
Hiszpanii, Portugalii, Grecji oraz we Wtoszech.
Wyjazdy ludzi mlodych z Polski, osiagnely zupetnie niespodziewang skalg.
Mtodzi Polacy wyjezdzajac 1 pracujac za granica maja okreslone i1 czgsto
sprecyzowane oczekiwania od Panstwa i jego instytucji.
Dzisiaj wyzwaniem dla instytucji publicznych jest przygotowanie rozwigzan
sktaniajacych ich do powrotu, ale rowniez takich, ktore zacheca do pozostania w
kraju. Spelniajac te oczekiwania, zwlaszcza na plaszczyznie ekonomicznej,
Platforma Obywatelska przygotowata projekt pn. ,Pakiet Startowy Dla
Mtodych”.

Celem projektu jest pozytywne oddziatywanie na rynek pracy poprzez

zachety dla zatrudniania 0os6b mtodych i1 stworzenie dogodnych warunkow do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek.
Projektowane rozwiazania obejmuja: abolicje podatkowa dla dochodow
wypracowanych przez Polakéw za granica (mozliwos¢ zalegalizowania w
Polsce posiadanych oszczedno$ci, zmniejszenie sktonnosci do wybierania
rezydentury poza granicami kraju), zwolnienie ze skladki rentowej dla osob
wchodzacych na rynek pracy, ulgi podatkowe i zwolnienia oraz nizszy koszt
kredytu inwestycyjnego dla osob rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Zalozenia pakietu startowego zostaty przelozone na konkretne projekty ustaw:

- ustawa o szczegolnych formach wspierania osob podejmujacych
dzialalnos¢ gospodarczg oraz osob podejmujacych po raz pierwszy
prace

- ustawa o zaniechaniu poboru podatku dochodowego od o0so0b
fizycznych od niektorych dochodow osiaganych przez osoby fizyczne.

W pierwszym projekcie pokazujemy iz w obowiazujacym prawie brakuje
przepisow traktujacych w sposob kompleksowy kwestie wspierania wzrostu
zatrudnienia 1 rozwoju przedsigbiorczosci wsrdd osob wchodzacych na rynek
pracy. Celem wigc projektowanego przedtozenia jest stworzenie spojnej oferty



utatwiajacej absolwentom znalezienie pracy 1 stwarzajacej lepsze warunki do
zaktadania dziatalno$ci gospodarczej poprzez system preferencji ulg 1 doptat.
Wejscie w zycie proponowanych regulacji w znaczacy sposob wptynie na
poprawe sytuacji osob konczacych naukg, a wigc tych, wsréd ktorych
odnotowujemy najwyzszy wskaznik bezrobocia. Ulatwienia na rynku pracy oraz
istotne wsparcie dla inicjatywy rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej
zmniejsza, jezeli nie zahamuja catkowicie, negatywna z punktu widzenia
gospodarki polskiej tendencje wyjazdéw za granice w poszukiwaniu pracy,
powinny takze przyczyni¢ si¢ do urealnienia wizji powrotu do Polski oséb juz
pracujacych za granica
1 zainwestowania zgromadzonych poza krajem oszczedno$ci w prowadzenie
dziatalno$ci gospodarcze;.
Srodki proponowane w projekcie obejmuja;

e promocj¢ zatrudnienia,

e ulatwienia w rozpoczynaniu dzialalnosci gospodarcze;j.

Promocja zatrudnienia dla oséb podejmujacych po raz pierwszy pracg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (poza praca wakacyjna, czasowa,
podejmowana na okres do 3 miesigcy W ltacznym wymiarze
nieprzekraczajacym1 roku) obejmuje rezygnacje z obowiazku ptacenia sktadki
rentowej (zar6wno czesci pokrywanej przez pracodawce, jak pracownika), co
obniza koszt zatrudnienia pracownika o 13% uposazenia brutto. Tak istotny
spadek kosztu zatrudnienia stanowi istotna zachet¢ dla pracodawcow do
zatrudnienia os6b wchodzacych na rynek pracy 1 doprowadzi do zwigkszenia
zatrudnienia, a w perspektywie wzrostu przychodoéw podatkowych z podatkéw
bezposrednich 1 posrednich. Zwolnienie jest bezterminowe, uptywa jednak z
chwila rozwiazania stosunku pracy.

Utatwienia w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej obejmuja:

e zwolnienie z podatku dochodowego od oséb fizycznych na okres 3 lat
(warunkiem utrzymania zwolnienia jest kontynuacja prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze] przez okres 2 lat po uptywie okresu
zwolnienia),

e zwolnienie ze skladki na fundusz emerytalny i rentowy na okres 3 lat
(warunkiem utrzymania zwolnienia jest kontynuacja prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze; przez okres 2 lat po uptywie okresu
zwolnienia),

e zwolnienie z podatku od nieruchomosci 1 podatku od $§rodkéw transportu
na okres
3 lat od daty zarejestrowania dzialalno$ci gospodarczej (warunkiem
utrzymania zwolnienia jest kontynuacja prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez okres 2 lat po uptywie okresu zwolnienia),



e pokrycie 60% kosztow odsetkowych kredytu preferencyjnego
udzielanego na okres do 5 lat w kwocie do 120 tys. zl, (z czego minimum
80% jako kredyt inwestycyjny).

W drugim projekcie poruszamy kwestie zwiazane z abolicja podatkowa.
Kwestia opodatkowania Polakéw uzyskujacych dochody z pracy wykonywane;j
poza granicami kraju nie zostala, pomimo licznych inicjatyw poselskich,
ostatecznie rozstrzygnigta. Traktowanie Polakow wykonujacych pracg najemna
za granica przez aparat skarbowy uzaleznione jest wylacznie od rodzaju
podpisanej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, dyskryminujac tym
samym obywateli polskich zatrudnionych np. Wielkiej Brytanii. Celem
projektowanej regulacji jest doprowadzenie do zréwnania sytuacji Polakow
pracujacych za granica, niezaleznie od kraju, w ktorym t¢ prac¢ wykonuja.
Sytuacja prawna oséb pracujacych poza granicami kraju ma gleboki wymiar
spoteczny 1 ekonomiczny. Od czasu przystapienia do Unii Europejskiej Polacy
maja mozliwos¢ podejmowania pracy w niektorych krajach Unii. Niestety, od 1
maja 2004 roku, kolejne rzady nie byly zainteresowane zmiang umow o
unikaniu podwojnego opodatkowania z takimi krajami jak np. Wielka Brytania.
Dopiero w wyniku wzrastajacej presji spotecznej przystapiono do
renegocjowania umow. Fakt ten, niezaleznie od pdznego terminu rozpoczecia
prac, nalezy oceni¢ pozytywnie, tym niemniej, poprawa sytuacji Polakow
pracujacych poza Polska nastapi dopiero po ratyfikacji nowo zawartych umow.

Tymczasem, wielu naszych Rodakéw pracuje poza granicami od ponad
dwoch lat, a obowiazujace przepisy zmuszaja ich do wyboru rezydentury w
kraju, w ktorym pracuja. Alternatywa jest brak mozliwosci powrotu do Polski 1
legalnego zainwestowania zarobionych pieniedzy.

Niniejsze przedtozenie prowadzi do uregulowania kwestii dochodéw z
pracy najemnej poza granicami w zwiazku z renegocjonowaniem umow O
unikaniu podwojnego opodatkowania. Wnioskodawcy proponuja, aby Skarb
Panstwa odstapit od dochodzenia naleznosci podatkowych z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych dla oséb pracujacych poza granicami kraju w
okresie od daty przystapienia Polski do Unii Europejskiej, do konca
2006 r., umozliwiajac tym samym legalizacj¢ dochodow ze stosunku pracy
osiagnigtego poza granicami tym osobom, ktére dotychczas tego nie uczynity
(ponad 95% wszystkich zatrudnionych za granica). Przedlozenie nie bedzie
miato bezposredniego wptywu na sektor finansow publicznych. Mozna
spodziewac si¢ pozytywnego efektu podatkowego dzigki wzrostowi konsumpcji
1 nakladow inwestycyjnych, szczegdlnie w sektorze mikroprzedsigbiorstw 1
matych firm. Projektowane przepisy nie sa objete prawem Unii Europejskie;.



Wiele opracowan i szacunkéw wskazuje, ze Polacy maja wysoka
sktonno$¢ do migrowania, zwtaszcza ludzie miodzi. Chodzi wigc o to, aby
mtodzi Polacy wrdcili, przywiezli zarobiony kapital, wiedzg, doswiadczenia 1i
zainwestowali w Polsce.

Przedstawione zalozenia pakietu startowego sa préba przygotowania
konkretnych rozwigzan ekonomicznych zarowno dla tych ktorzy wyjechali
»Sktaniajac ich do powrotu” jak réwniez dla tych ktorzy w Polsce poszukuja
pracy lub zamierzaja prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.



